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Wstep

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U z 2020 r. poz. 821), zwanej dalej ,,ustawg”, do zadan wilasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3 — letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepcze;.

Zarzadzeniem Starosty Powiatowego Nr 52/2011 z dnia 27 grudnia 2011 .
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim zwane dalej ,,Centrum”,
zostato wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy.

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Piotrkowskim na lata 2021-2023 zwanego dalej ,,Programem”, jest Dyrektor Centrum, ktory
czuwa nad prawidtowoscia jego realizacji. Program ma na celu usprawnienie i udoskonalenie
zadan nalozonych przez ustawe oraz zaplanowanie $rodkow finansowych, na ich realizacje.
Uwzglednia ponadto $rodki jakie Centrum moze pozyskac ze zrodet zewnetrznych.

Ponadto Program zawiera cele i kierunki dzialan w perspektywie trzyletniej,
podejmowanych przez Organizatora pieczy zastgpczej, uwzgledniajac potrzeby rodzin
zastepczych, ich podopiecznych, a takze zasoby jakimi dysponuja gminy z terenu powiatu
piotrkowskiego.

Program wskazuje tez na konieczno$¢ tworzenia nowych rodzin zastepczych
zawodowych, prowadzenia szkolen dla wszystkich rodzin zast¢pczych, promocje rodzicielstwa
zastgpczego na terenie powiatu oraz zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla rodzin
zastgpczych, ich podopiecznych oraz rodzin biologicznych przezywajacych trudnosci
wychowawcze. Zwrocono  réwniez uwage na konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji
pracownikow Centrum W celu aktualizacji i poszerzania wiedzy oraz umiej¢tnosci niezbednych
do efektywnej pracy z rodzing. Ponadto Program kladzie nacisk na udziat organizacji
pozarzadowych w rozwijaniu dzialan na rzecz rodzicielstwa zastepczego.

Dziatania uwzglednione w  Programie podejmowane s3 1 realizowane
w oparciu o normy i standardy prawa wynikajace z ustawodawstwa migdzynarodowego
I krajowego jak:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konwencja o Prawach Dziecka;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
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6) Rozporzadzeniec Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia

2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zast¢pcze;j.
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1. Podstawy prawne systemu pomocy dziecku i rodzinie

Rodzina jest pierwotng 1 najwazniejszg instytucjg stanowigcg o wychowaniu
i opiece nad dzieckiem. Pelni fundamentalng role w Zyciu kazdego cztowieka. Zadna inna
instytucja nie jest w stanie zapewni¢ dziecku kompleksowego wychowania,
w tym przekazania norm i warto$ci. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina nie tylko zabezpiecza
dziecku potrzeby fizjologiczne, ale i uczy zasad wspotzycia spotecznego, szacunku, kultury
oraz wpaja potrzebg samorealizacji 1 poznawania otaczajgcego Swiata.

Niestety, nie kazda rodzina Dbiologiczna zapewnia dziecku odpowiednie
do rozwoju srodowisko. Czynnikami niesprzyjajacymi sg m.in.: niezaradno$¢ wychowawcza
rodzicow, choroby psychiczne, patologie zwigzane z alkoholizmem, narkomania, przemoca
1 innymi dewiacjami spolecznymi. Aspektami zaburzenia harmonii rodzinnej jest takze
intencjonalne porzucenie badz $mier¢ rodzicow.

Polski system pomocy spolecznej ma na celu przede wszystkim zwalczanie
nieprawidlowosci opiekunczo - wychowawczych w $rodowisku rodzinnym, a takze
zapobieganie sytuacjom, ktore spowodowa¢ mogag konieczno$¢ ograniczenia lub odebrania
rodzicom praw rodzicielskich i w konsekwencji umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczych badz rodzinach zastepczych. Nie zawsze jednak instytucje pomocowe
s3 w stanie uchroni¢ rodziny przed rozbiciem. Kiedy jednak rodzice
nie s3 zdolni do sprawowania opieki nad dzieckiem, zadaniem pracownikéw pomocy
spolecznej jest zapewni¢ dzieciom pobyt w pieczy zastgpczej do czasu, az powrot pod opieke
rodzicow biologicznych bedzie mozliwy.

Do faktycznej i bezposredniej pomocy rodzinom wychowujagcym dzieci w pieczy
zastepczej, ustawodawca powotal koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory jest
bezposrednio odpowiedzialny za wlasciwa wspolprace (pozyskiwanie informacji, uzyskiwanie
wlasciwego wsparcia od pracownikow, wspdlne projektowanie zmian W rodzinach, mediacje migdzy
stronami) z takimi instytucjami, jak przedszkola i szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, sady
rodzinne, zespoty kuratorskiej stuzby sadowej, placowki stuzby zdrowia, instytucje opiekunczo-
wychowawcze (np. ognisko wychowawcze, miodziezowy osrodek socjoterapeutyczny, specjalny

osrodek szkolno-wychowawczy czy schronisko dla nieletnich), komornik sadowy itd.
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1.1. Formy opieki zast¢pczej w kontekscie historycznym

Formy opieki zastgpczej sg tworzone w celu wspomagania funkcjonowania rodziny,
badz jej zastgpienia w wykonywaniu podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Rodzina zast¢pcza to instytucja, ktora powstaje w momencie przyjecia pod opieke dziecka,
ktorego rodzice nie Zyja, badz nie s3 w stanie go wychowywa¢”.! Zasady funkcjonowania
rodzin zast¢pczych wciaz si¢ zmieniaja, wcigz powstaja nowe formy opieki nad dzie¢mi, cho¢
sam pomyst opieki zastepczej funkcjonuje od bardzo dawna.

,»Rodzina zastgpcza jako forma opieki znana byta juz w $redniowieczu (...) jednakze
w bardziej zorganizowanej formie rozwingta si¢ pod koniec XVI wieku dzieki francuskiemu
duchownemu $w. Wincentemu a Paulo, ktéry chcac ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci w domach
opieki dla ubogich, lokowat niemowleta u kobiet na wsi.”

Rodzicielstwo zastepcze od dawna rozwijalo si¢ takze w Polsce. Juz w XVIII wieku
swiadczono pomoc dla opiekunéw wychowujacych cudze dzieci w postaci ofiarowania
zbieranej raz na kwartat jalmuzny. W czasach zaboréw, wojen i migdzywojniu rowniez
funkcjonowaty rodziny zastgpcze, zarowno na wsiach, jaki w miastach. Najczesciej jednak
wychowywanie dzieci miato charakter spontaniczny i nieformalny. W okresie powojennym,
w latach 1945-1949 nastapit duzy rozkwit pieczy zastepczej ,,Pod opieka rodzicow zastepczych
pozostawalo okoto 74 tys. dzieci sierocych” 3. Niestety w latach 50’ i 60° XX wieku brak
odpowiedniej polityki rodzinnej powodowat zaniedbania wzgledem sierot i porzuconych
dzieci, w wyniku czego rodzinne formy opieki, zaczgto zastgpowac placowkami opiekunczymi.
Ponownie zainteresowanie opieka zastepcza nastgpito z poczatkiem lat 80° XX wieku. Wigksze
wsparcie panstwa dla rodzin zastepczych doprowadzito do wzrostu ich liczby. W 2004 roku
powotano zawodowe rodziny zastepcze* od tego czasu polozono faktyczny nacisk na
wspolprace organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej z innymi instytucjami, szkolenia
pracownikow. Prawdziwy przetom i uporzadkowanie przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej
datuje si¢ na 9 czerwca 2011, kiedy to w zycie weszla ustawa o wspieraniu rodziny 1 pieczy
zastepczej.> Obowiazujaca do dzi$ ustawa okresla formy opieki zastepczej, podaje sposoby jej

finansowania oraz wskazuje, kto moze peti¢ funkcje rodzicow zastepczych. Zmiany ustaw

1W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 337

2 M. Ruszkowska, Rodzina zastepcza jako srodowisko opiekunczo-wychowawcze, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2013

3 F. Pawula, opieka nad dzieckiem w Polsce Ludowej, ,,Dom Dziecka” 1954, nr, s.10

4 Dz. U. 2004 Nr 64, poz. 593

5Dz. U. 2011 Nr 194, poz. 887
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1 nowe uchwaly nie przynosza jednak efektow zwigzanych ze wzrostem liczby rodzin

zastepczych.

1.2. Wymogi formalne dotyczace pelnienia funkcji rodzicow

zastepezych

Opiekunami zastgpczymi moze by¢ zaréwno matzenstwo, jak i osoba samotna.
Kandydaci nie s3 i nigdy nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej wobec wtasnych dzieci,
ani tez nie sg skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo. Sad ustanawiajacy
rodzine zastepcza oraz organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinni mie¢ pewnosc,
ze rodzina jest zdolna do prawidlowego wychowania dzieci. Kandydaci potwierdzaja to przez
przedstawienie zaswiadczen zdrowotnych, uzyskanie pozytywnej opinii psychologicznej
oraz pozytywny wywiad s$rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego.
Zgodnie z polskim prawem i ustawa, przyszli rodzice zastepczy muszg ponadto przebywac
w obrgbie granicy naszego panstwa i zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe, tak aby dziecko
moglo rozwijaé si¢ w sprzyjajacych warunkach.

Najbardziej rozpowszechniong formg opieki zastgpczej sg rodziny spokrewnione, czyli
te stanowione przez dziadkow lub rodzenstwo.® Forma ta ma to swoje wady i zalety. Z jednej
strony ,,jest to najmniej drastyczne rozwiazanie dla dziecka”.” Dziecko pozostaje bowiem
w Srodowisku, ktore zna, zapewnia mu si¢ przez to poczucie stalosci 1 tozsamosci, czuje si¢
réwniez bezpiecznie przy opiekunach, z ktéorymi najczeSciej tacza go bliskie wigzi
emocjonalne. Jednak z drugiej strony, jesli rodzicami zastgpczych zostaja dziadkowie to czgsto
duza réznica wieku, problemy zdrowotne, nienajlepsza sytuacja majatkowa powoduja trudnosci
w podotaniu wyzwaniu, jakim jest wychowanie dziecka.

Rodzina zastepcza jako jeden z najwazniejszych elementow systemu opieki nad
dzieckiem, daje mu szans¢ na lepsze zycie, pozwala zapobiega¢ negatywnym skutkom dla jego
rozwoju. Ponadto, dziecko ktore niejednokrotnie doswiadczyto negatywnych, traumatycznych
przezy¢ w rodzinie naturalnej, utracito poczucie bezpieczenstwa, ma szanse wzrasta¢

w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie.

& M. Ruszkowska, Rodzina zastepcza jako srodowisko opiekunczo-wychowawcze, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2013, s. 68.
7 M. Ruszkowska, Rodzina zastepcza jako srodowisko opiekunczo-wychowawcze, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2013, s. 68.
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1.3. Zadania opiekunow zastepczych i koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepcezej

Na poczatku warto podkresli¢, ze ,,praca opiekuna zastgpczego jest pracg na peten etat,
przez 24 godziny na dobe”.® Dla dobra dziecka najczesciej opiekunow zastepczych szuka sie
wsrod najblizszych. Zostaja nimi dziadkowie, w dalszej kolejnosci rodzenstwo lub dalsi
krewni. W nastepnej kolejnosci szuka si¢ kandydatéw, wérdd zupetie obcych ludzi tworzac
rodziny zawodowe, rodzinne domy dziecka, a dopiero ostatecznie dzieci kierowane sg
do instytucjonalnej pieczy zast¢pCzej.

Do obowigzkéw rodzin zastepczych, nalezy przede wszystkim zapewnienie
odpowiedniej opieki zdrowotnej, ksztalcenia, a takze rozwijania zainteresowan
1 uzdolnien podopiecznych. Trudnym zadaniem dla wielu opiekunow zastgpczych jest
podtrzymywanie wiezi dzieci z ich rodzicami biologicznymi, gdyz czesto zaburza to ich
codzienne funkcjonowanie, prowadzi do sporow i trudnos$ci wychowawczych a dziecko
zaczyna mie¢ konflikt lojalno$ci. Rodzice zastepczy musza dbaé tez o zapewnienie dziecku
bezpieczenstwa, tozsamosci oraz budowania w nim poczucia wlasnej wartos$ci
1 godnosci.

Rodziny zastepcze muszg liczy¢ si¢ takze, z tym, ze czesto dzieci, ktoérymi si¢ opiekuja
z zalozenia beda przebywac tam okreslony czas, do momentu, kiedy ich rodzice nie ustabilizuja
swojej sytuacji zyciowej i beda gotowi do przejecia ponownie opieki nad nimi. Rodzice
zastepczy czesto przywiazuja si¢ do podopiecznych i trudno im pogodzi¢ sig, z tym ze kiedy$
beda zmuszeni ,,odda¢” dzieci pod opieke rodzicow biologicznych. Nalezy pamiegtac,
7ze zadaniem organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, po uplywie 18 miesigcy, jest
wystapienie z wnioskiem, do sadu o zmiang zarzadzen opiekunczych. Rzeczywisto$¢ dowodzi
jednak, ze duzy procent dzieci umieszczanych w rodzinach zast¢pczych pozostaje w nich do
osiagniecia pelnoletniosci. Podopieczny moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej nawet do 25 roku
zycia, jezeli si¢ uczy. Waznym obowigzkiem rodzin zastepczych jest to, ze sg one zobligowane
do wspotpracy z osrodkami adopcyjnymi, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, a takze
statego kontaktu z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej. Dzigki wspOtpracy
z instytucjami, opiekunowie moga liczy¢ na ich wsparcie 1 pomoc specjalistyczng. Kazda
rodzina zastepcza, ktéra zlozy stosowny wniosek ma prawo do opieki koordynatora.

Koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wyznacza organizator rodzinnej pieczy zastepczej

8 A. Kwasniewska, Poradnik rodzicielstwa zastepczego, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2013,
s. 15
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i za jej zgoda, przydziela go rodzinie. Glownym obowigzkiem koordynatora jest pomoc
1 wsparcie rodzicow zastepczych w wypelnianiu przez nich obowigzkow wzgledem dziecka,
pozostajacego w pieczy zastepczej. Poza pracg z rodzing 1 dzieckiem, koordynator ma takze
obowigzek wspotpracy z instytucjami tj.: asystentem rodziny, pracownikiem socjalnym,
pedagogiem szkolnym, kuratorem sgdowym i innymi specjalistami zajmujgcymi si¢ sprawami
danej rodziny, a takze z osrodkami adopcyjnymi, aby dziecko z uregulowang sytuacjg prawng
miato szanse na przysposobienie.

Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej sa zadaniami kompleksowymi,
dotyczacymi catoksztaltu funkcjonowania rodziny zastepczej oraz rodzinnego domu dziecka.
Nalezg do nich bowiem zarowno dziatania zwigzane z udzielaniem wsparcia w codziennym
wypehianiu obowiazkdéw przez osoby prowadzace rodzinne formy pieczy zastepczej, wsparcie
dla petoletnich wychowankéw, kwestie formalne zwigzane z organizacja pomocy
specjalistycznej, badz kontrolg sytuacji prawnej podopiecznych. Fachowo$¢ i rzetelnosé
w podejmowanych przez koordynatora dziatan gwarantuje systematyczne podnoszenie
kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi i/lub rodzina, w szczegolnos$ci przez udziat
w szkoleniach i samoksztatcenie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze bardzo wazne w petnieniu funkcji koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej jest nawigzanie wigzi z podopiecznymi — tak rodzing zastepcza, jak
i bedacym pod jej opieka dzieckiem. Porozumienie i relacja oparta na wzajemnym zaufaniu
wydajg si¢ niezbedne do skutecznej pracy. Kluczowe jest trafne wyznaczenie koordynatora dla
kazdej rodziny. Pod uwage nalezy bra¢ doswiadczenie zawodowe oraz specyfike w rodzinie
probleméw. Koordynator jako osoba spotykajaca si¢ z podopiecznymi w ich naturalnym
srodowisku, prowadzaca obserwacje, rozmawiajaca zrodzing i dzieckiem, ma szans¢ na
wczesne dostrzezenie pojawiajacych sie nieprawidlowosci. To on uczy funkcjonowania
rodziny w systemie pieczy zastgpczej, wspiera w pelnieniu wynikajacych z tego obowigzkow,
wyjasnia watpliwosci 1 poprzez budowanie relacji pozytywnie oddziatuje na pozniejsze, czgsto
formalne stosunki. Koordynatora mozna okres§li¢ mianem pracownika pierwszego kontaktu,
ajego wilasciwa relacje zrodzing nalezy uzna¢ za warunek skutecznego wspierania, ktore
powinno prowadzi¢ do destygmatyzacji rodzin zastepczych ibudowania pozytywnego

wizerunku, a tym samym promowania idei rodzicielstwa zastepczego.
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2. Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie piotrkowskim

Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Piotrkowskiego Nr 52/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r. na

organizatora rodzinnej pieczy zastepczej] w Powiecie Piotrkowskim wyznaczone zostato

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim. W zwigzku z tym Centrum

organizuje piecze zast¢gpcza poprzez dziatania tj.:

Prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Kwalifikowanie 0s6b kandydujacych do petienia funkcji rodziny oraz wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia,
opini¢ o spelnieniu warunkéw i oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.
Organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.
Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacym rodzinng piecze zastepcza

I ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j.

2.1. Statystyki dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie

Piotrkowskim w latach 2018-2020.

W ponizszym podrozdziale przedstawione zostang dane statystyczne dotyczace

rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Piotrkowskim w latach 2018-2020. Wykresy i tabele

oparte sa na danych sprawozdawczych, dokumentacji PCPR w Piotrkowie Trybunalskim oraz

na podstawie wynikéw ankiet przeprowadzonych ws$rdd rodzin zastgpczych, miodziezy

przybywajacej w rodzinach zastepczych oraz pracownikow osrodkéw pomocy spoteczne;.

Jako pierwszy zostal sporzadzony wykres przedstawiajacy ogdlng liczbe rodzin

zastepczych oraz liczba dzieci w nich przebywajacych.
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Wykres 1. Ogoélna liczba rodzin zast¢pczych oraz dzieci w nich przebywajacych,
w latach 2018 — 2020 (I potrocze).
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Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.

Ze statystyk wynika, Ze liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w nich

przebywajacych, utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. Zgromadzone dane §wiadcza

o tym, iz zapotrzebowanie na rodzinng forme opieki zastgpcza nadal istnieje.

Obowiagzujaca ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza

podziat na:

e rodziny spokrewnione,

e rodziny niezawodowe,

e rodziny zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego

i zawodowe specjalistyczne,

e rodzinne domy dziecka.

Kolejny wykres przedstawia ilos¢ poszczegdlnych form pieczy zastepczej jaki istnieje
w Powiecie Piotrkowskim w ostatnich trzech latach.
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Wykres 2. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych, rodzin zastepczych

niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, funkcjonujacych w latach
2018 — 2020 w Powiecie Piotrkowskim.
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Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.

Dane zamieszczone na powyzszym wykresie wskazuja, ze w powiecie piotrkowskim
przewazajaca czes¢, bo okoto 75% stanowiag rodziny spokrewnione z dzieckiem tj. dziadkowie
i starsze rodzenstwo dziecka. Jest to wynikiem tego, ze osoby te czuja moralny obowigzek
zaopiekowania si¢ dzie¢mi cztonkéw swojej rodziny, a ponadto sa z nimi zwigzani
emocjonalnie. Na ich decyzj¢ ma w niektorych sytuacjach rowniez presja spoteczna i Igk przed
negatywna oceng srodowiska. Warto podkreslic w tym miejscu, iz fakt pozostania dziecka
w rodzinie moze stanowi¢ dobry predykator dla lepszego rozwoju dziecka ze wzgledu na to,
7e wzrasta ono w rodzinnym ekosystemie.

Mniejszy odsetek tj. okoto 21,6% stanowig rodziny zastgpcze niezawodowe. Z kolei
procent rodzin zawodowych wynosi zaledwie ok. 2,3% wszystkich rodzin zastgpczych
z powiatu piotrkowskiego. W powiecie piotrkowskim funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka.
Moze przebywac¢ w nim maksymalnie 8 dzieci. W roku 2018 oraz 2019 przebywato w nim
siedmioro podopiecznych, za§ w I polowie 2020 roku szescioro. Tylko jedno dziecko
przebywajace tam wrocito do rodziny biologicznej oraz jedno dziecko z uregulowang sytuacja

prawng zostato przysposobione. Opieke nad matoletnimi w rodzinnym domu dziecka, sprawuja

11
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matzonkowie. Niestety zadna sposrod rodzin zastepczych nie wykazata dotad checi pelnienia
funkcji pogotowia rodzinnego lub specjalistycznej rodziny zawodowej.

Nastepng wazng sprawag poruszong w Programie jest kwestia powodow
z jakich dzieci trafiajg do pieczy zastepczej. Zestawienie aktualnych danych statystycznych,
zebranych dzigki przeprowadzanej ankiecie, dotyczacych przyczyn umieszczenia dzieci
W pieczy zastgpczej, w powiecie piotrkowskim z danymi sprzed trzech lat, w konteks$cie
najczesciej szacowanych przyczyn umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych, pozwala
stwierdzi¢, ze gtownym powodem pozostawiania dzieci pod opieka rodzin zastgpczych jest
nieporadno$¢ zyciowa rodzicow (37%). Kolejne to alkoholizm (30,8%) przypadkow
oraz sieroctwo naturalne (22,1%). Niestety nadal czesta przyczyna pobytu dziecka
w rodzinach zastgpczych pozostaje wyjazd rodzicow biologicznych za granice 1 dtugotrwata
choroba (5,4%).

Ponizszy wykres obrazowo przedstawia procentowy udziat poszczeg6lnych przyczyn

umieszczenia dzieci z pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Piotrkowskiego.

Wykres 3. Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych w Powiecie

Piotrkowskim (dane w %).

M nieporadnosc¢ zyciowa rodzicow
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B dtugotrwata choroba
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Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.

Wartym zaznaczenia jest to, ze czesto przyczyny umieszczenia dziecka

w pieczy zastepczej, sa trudne do jednoznacznego okreslenia, poniewaz wiele z nich jest
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ze sobg powigzanych. I tak np. zjawisko bezrobocia, ubdstwa czy przemocy w rodzinie,
nie zostato wskazane przez respondentow, jako glowny powdd umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej, jednak w wielu przypadkach jest powodem wtornym lub towarzyszacym
innym dysfunkcja obecnym w rodzinach. Pozostatymi przyczynami, ktére wskazali badani jako
,,inne” to: pobyt w zaktadzie karnym rodzicow, trwala niepetnosprawnos¢ rodzica, odrzucenie
dziecka, przemoc fizyczna, a takze brak akceptacji dziecka przez konkubenta/konkubine
lub inne.

W $wietle powyzszego niezwykle istotnym jest, aby pracownicy socjalni, asystenci
rodzin, organizatorzy pieczy zastepczej oraz przedstawiciele innych instytucji pracujacych na
rzecz dziecka 1 rodziny, mieli $§wiadomos$¢ szerokiego kontekstu wspotwystepujacych
okolicznosci umieszczen dzieci w zastgpczych formach opieki, oraz aby ich dziatania na rzecz
tych rodzin, uwzgledniaty rézne ptaszczyzny ich funkcjonowania.

Analiza przedstawionych ankiet wskazuje réwniez, ze to kuratorzy sadowi i s¢dziowie
rodzinni w najwigkszym stopniu mieli wptyw na podjecie si¢ roli rodziny zastgpczej (33%).
Na dalszym miejscu znajdujg si¢ pracownicy pomocy spotecznej oraz inne motywy (w sumie
41%). Na dalszym miejscu znajduje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (15%)
oraz cztonkowie rodziny i znajomi (11%). Statystyki, te sg zbiezne z danymi zamieszczonymi
w poprzednim Programie.®

Wyniki te mozna interpretowac w ten sposob, ze rodziny, w ktorych wystepuja rdznego
rodzaju dysfunkcje sg objete wsparciem asystenta rodziny i/lub pracownika socjalnego, z kolei
jesli jest to niewystarczajagca forma pomocy, rodzinie przydzielony zostaje rowniez kurator
sgdowy. W  konsekwencji  pracownicy pomocy spolecznej we  wspOlpracy
z kuratorami szukaja ws$rdd czlonkéw rodzin kandydatow do pelnienia funkcji rodziny

zastepcze].

® Powiatowy Program Pomocy Rodzinie 2018-2020; s.13; zrodto http://www.pcpr.piotrkowski.bip.net.pl/?¢=392
dnia 07.11.2017 r.
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Wykres 4. Osoby, instytucje, organizacje majace wplyw na decyzje o podjeciu si¢ roli
rodziny zaste¢pczej (dane w %).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Waznym zagadnieniem poruszanym w przeprowadzonej ankiecie byta rowniez kwestia
obaw 1 watpliwosci, jakie mieli opiekunowie zastgpczy przed podjeciem decyzji
o zostaniu rodzing zastepcza. Wsrdd badanych 27 % odpowiedziato, ze nie miato obaw.
Pozostali obawiali si¢ m.in.: probleméw wychowawczych (21%), problemoéw zwigzanych
z kontaktami dzieci z rodzicami biologicznymi (16%) a takze wlasnych problemow

zdrowotnych (12%). Obawy rodzin zastgpczych przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 5. Najczestsze obawy opiekunow zastepczych przed podjeciem decyzji

0 pozostaniu rodzing zastepcza (%0).

N
|

M niczego sie nie obawialiSmy

B problemy wychowawcze

1 problemy zdrowotne wifasne

M problemy z rodzicami
biologicznymi podopiecznych

B problemy zdrowotne
podopiecznych

m problemy finansowe

Minne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obawy badanych sg zbiezne z problemami, z jakimi pdZniej rodziny zastgpcze zglaszaja
si¢ 0 pomoc do pracownikow instytucji wspierajacych.

Kolejng wazng rzecza na jaka zwrocono uwage w przeprowadzonej ankiecie jest
kwestia relacji opiekunoéw zastepczych z rodzicami biologicznymi dzieci. Wyniki wskazuja,
ze 62% rodzin zastgpczych utrzymuje kontakty z rodzicami biologicznymi swoich
podopiecznych, z czego 41% ocenila te kontakty jako ,,obojetne, ani dobre ani zte”. Pozostale
rodziny zastepcze zdeklarowaly, iz takiego kontaktu nie majg w ogoéle. Jako powod takiej
sytuacji ankietowani podali nastepujace powody:

e rodzice biologiczni tego nie chcg — 53,8 %0,
e rodzice biologiczni nie zyja — 19,2 %
e podopieczni tego nie chcg — 15,5 %,

e nie chcemy kontaktow dla dobra podopiecznych i swojego — 11,5%.



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA 2021 — 2023

2.2. Wsparcie systemu pieczy zastepczej na poziomie gmin powiatu

piotrkowskiego

Zgodnie z zalozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej to wlasnie gmina ma za zadanie pomoc rodzicom
biologicznym w drodze do powrotu ich dziecka. Gmina jest bowiem instytucja najblizszej
spolecznos$ci lokalnej, ktéra moze wspomdc rodzing w pokonywaniu trudnosci zyciowych
1 otoczy¢ r6znymi formami wsparcia. Jest to integralna cze$¢ systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepcze;.

Powiat Piotrkowski sktada si¢ z 11 gmin. Liczba rodzin zastepczych i liczba
umieszczonych w nich dzieci jest zrdéznicowana, a dokladne dane przedstawione

sa w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci wedlug gmin Powiatu

Piotrkowskiego (2020 r. I pob).

Aleksandrow 2 1
Czarnocin 4 10
Gorzkowice 6 7
Grabica 5 8
Leki Szlacheckie 3 1
Moszczenica 20 28
Reczno 3 12
Rozprza 20 26
Sulejow 16 23
Wola Krzysztoporska 14 25
Wolborz 7 8
LACZNIE 95 149

Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.
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Najwigcej dzieci przebywajacych w rodzinnych formach opieki zastepczej, znajduje si¢ na
terenie gmin Moszczenica, Rozprza 1 Wola Krzysztoporska. Sg to o wiodace pod wzgledem
liczby ludno$ci gminy. Z przedstawionych danych wynika, ze liczba rodzin zastgpczych
z terenu tych trzech gmin stanowi ponad potowe (tj. 56,9%) wszystkich rodzin zastepczych
powiatu.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do obowigzkéw gminy
nalezy m.in. zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej. Obowiazki te koncentruja si¢ przede wszystkim na:

e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

e pomocy w integracji a w razie potrzeby dazenie do reintegracji rodziny.

W ramach realizacji tych zadan moga by¢ prowadzone placéwki opiekuficzo -
wychowawcze wsparcia dziennego tj. kota zainteresowan, swietlice srodowiskowe, kluby czy
tez ogniska wychowawcze. Zadaniem takich miejsc jest udzielanie rodzinom wsparcia
w zaleznosci od potrzeb dzieci w sferach edukacji oraz ksztattowania relacji interpersonalnych
opartych na ogoélnie przyjetych zasadach spotecznych. Zebrane dane pozwalaja stwierdzié,
ze sie¢ wsparcia dziennego na terenie gmin powiatu piotrkowskiego jest uboga. Na terenie
powiatu funkcjonuje tylko jedna §wietlica srodowiskowa w gminie Sulejow, dwie $wietlice
opiekunczo- wychowawcze w gminie Rozprza oraz jedna $wietlica podworkowa funkcjonujaca
na terenie gminy Moszczenica prowadzona przez ZHP w ramach projektu unijnego POCUS.
Oznacza to, ze sytuacja ta utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie w porownaniu do
poprzednich lat 2018 - 2020. W zwigzku z brakiem takich miejsc, rodzice zmuszeni sg
samodzielnie organizowa¢ czas wolny swoim dzieciom, jednak czesto robig to w sposob
nieumiejetny, przyzwalajac na nielimitowane ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu czy
granie w gry komputerowe.

Kolejng formg pomocy rodzinie przewidziana ustawowo, sa rodziny wspierajace
oraz asystenci rodziny, ktérych zadaniem jest m.in. poszerzanie umiejgtnosci opiekunczo —
wychowawczych, czy tez pomoc w poprawie ich ogélnej sytuacji zyciowej. Z badan
kwestionariuszowych przeprowadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wynika,
7ze zadna sposrod jedenastu gmin powiatu piotrkowskiego nie wspolpracuje z rodzing
wspierajaca. Z zalozen ustawy wynika, ze rodziny wspierajace winny by¢ powotywane
z najblizszego otoczenia rodzin przezywajacych trudnosci. Ich zadaniem jest aktywna pomoc

w przezwycie¢zaniu trudnych sytuacji. Z racji tego, ze sa to osoby z najblizszego srodowiska
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rodziny, zaktada si¢, ze maja najlepsze rozeznanie W Sytuacji danej rodziny potrzebujacej
pomocy i wsparcia.
W przypadku asystentow rodziny, sytuacja ulegla zmianie na przestrzeni ostatnich

trzech lat, co obrazuje Tabela 2.

Tabela 2. Liczba asystentéw rodzin w poszczegdélnych gminach Powiatu Piotrkowskiego.

Aleksandréw Brak
Czarnocin 1
Gorzkowice Brak
Grabica Brak
Le¢ki Szlacheckie 1
Moszczenica Brak
Re¢czno 1
Rozprza 1
Sulejow 1
Wola Krzysztoporska Brak
Wolborz 1

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Gminami, ktore nie zatrudniaja w swojej jednostce asystentow rodziny to gminy
Aleksandrow, Gorzkowice, Grabica, Moszczenica i Wola Krzysztoporska. Oznacza
to pogorszenie sytuacji w poréwnaniu z latami 2018 — 2020, kiedy to tylko 1 z 11 gmin powiatu
piotrkowskiego nie zatrudniata asystenta rodziny.

Zatrudnienie asystenta rodziny jest bardzo wazne z punktu widzenia organizatora pieczy
zastepczej, poniewaz jednym z licznych zadan asystenta rodziny jest podejmowanie wspolnych

dzialan z koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej. Dzialania takie maja shuzyé dobru
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wszystkich czlonkéw rodziny, a w szczegolnosci majg stuzy¢ temu, aby dziecko moglo
powrdci¢ do rodziny naturalnej. Wazng role odgrywa tutaj wymiana informacji na temat
aktualnych potrzeb, problemdéw, czy trudnosci pojawiajacych si¢ zarowno w rodzinie
biologicznej, jak i w rodzinie zastgpczej. Ustalenie odpowiednich dziatan, ich podziat, a takze
sposob w jaki beda one monitorowane, powinien odbywa¢ si¢ w taki sposob, aby udato si¢
utrzymaé, a niekiedy zbudowa¢ wie¢z emocjonalng, pomiedzy rodzicami biologicznymi
a dzie¢mi, po to, aby w perspektywie czasowej mozliwa byla reintegracja rodziny.
Wspdlpraca oséb dziatajacych w osrodkach pomocy spolecznej z koordynatorami

rodzinnej pieczy zastepczej, zostata oceniona przez nich jako ,, dobra”. Wedtug ankietowanych
podyktowane jest to przede wszystkim :

o aktywng wspolpracg w zakresie rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow,

e istnieniem nieformalnych kontaktow utatwiajacych wspotprace,

e wypracowaniem adekwatnych do potrzeb form wspotpracy,

e prawidlowa wspotpraca w zakresie opracowania planu pracy z rodzing

biologiczng oraz planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

2.3. Statystyki dotyczace instytucjonalnej pieczy zastepczej
w powiecie piotrkowskim w latach 2018-2020

Pomimo stosunkowo duzej liczby rodzin zastgpczych, nie zawsze zachodzi mozliwos¢
umieszczenia dziecka w rodzinnej formie pieczy zastepczej. Istniejg takie sytuacje, w ktorych
nikt z cztonkdéw rodziny nie chce, badz z réznych wzgledoéw, nie jest w stanie podjaé funkcji
opiekuna zastepczego. Natomiast rodzin zastepczych zawodowych jest ciggle zbyt mato.
W takich sytuacjach matoletnie dzieci trafiajg do instytucjonalnych form opieki zastepcze;.
Najczegsciej sa to placowki opiekunczo-wychowawcze. Ponizsza tabela przedstawia liczbe

dzieci z terenu powiatu, ktore przebywajg w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 3. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
wedlug powiatu prowadzacego placowke w latach 2018-2020 (do 30.06.2020 r.).

powiat belchatowski
miasto Piotrkow Trybunalski 4 4 4
powiat dabrowski 2 2 1
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powiat rawski 0 1 1
powiat sieradzki 1 1 1
powiat miechowski 3 3 3
powiat lubaczowski 0 1 1
powiat sepolenski 2 2 2
powiat skarzycki 1 1 1
miasto Lédz 1 1 1
powiat lubelski 4 2 2
powiat zgierski 3 3 3
miasto Lublin 3 2 2
powiat opatowski 1 1 1
powiat gizycki 0 1 1
miasto Suwalki 0 0 1
Razem 30 30 28

Zrédlo: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Trybunalskim

Pomimo, iz nadal okoto 30 dzieci z terenu powiatu piotrkowskiego przebywa
w placowkach opiekunczo - wychowawczych, to w porownaniu z latami poprzednimi sytuacja
ulegla poprawie. Dane wskazuja, ze w 2015 r. przebywato w nich 39 dzieci, w 2016 r. — 28
dzieci, a w roku 2017 - 31 dzieci.
Waznym zadaniem musi by¢ zatem pozyskiwanie kolejnych kandydatéw na rodziny zastgpcze
zawodowe 1 niezawodowe, ktore beda chetne do przyjecia dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
lub osieroconych. Dziatania te maja na celu zmniejszenie do minimum wskaznika umieszczen
dzieci w instytucjonalnej formie opieki zastgpczej. Najkorzystniejsza sytuacja bylaby taka,
w ktorej wszystkie dzieci mogltyby wzrasta¢ w rodzinnych formach opieki zastepcze;.

W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze powiat piotrkowski za posrednictwem
Fundacji Pomocy Dzieciom Happy Kids nadal prowadzi dwie placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego. W Czarnocinie i Sulejowie placowki te przystosowane sg do
przyjecia 8 dzieci. Placowki te nazwane sg placowkami typu rodzinnego, gdyz funkcjonujg one
bardzo podobnie jak rodziny zastepcze, tj. prowadzone sg przez opiekunow, ktérzy na state
zamieszkuja wspolnie ze swymi podopiecznymi, sprawujac nad nimi catodobowa opieke

zapewniajac przy tym swoim podopiecznym naturalne, domowe warunki.
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Wazng kwestig jest, to iz zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nie mogg przebywac dzieci ponizej 10 roku zycia.
7 zasady tej wylaczone sg dzieci wymagajace specjalistycznej terapii lub rehabilitacji
oraz posiadajace starsze, mieszkajace w placowkach rodzenstwo. Niestety przepis ten nie
zawsze jest mozliwy do przestrzegania. Zdarza si¢, ze dzieci ponizej 10 roku zycia rowniez
z terenu powiatu piotrkowskiego zamiast do rodzinnych doméw dziecka i rodzin zast¢pczych
trafiajg do placowek opiekunczo-wychowawczych. W 2020 r. (I potowa) dwoje dzieci ponizej

10 roku zycia umieszczonych zostalo w placowce opiekunczo-wychowawczej.

2.4. Analiza potrzeb rodzin zastepczych i dorastajacej mlodziezy

Kwestia potrzeb rodzin zastgpczych na terenie powiatu piotrkowskiego zostata zbadana
dzigki analizie ankiet przeprowadzonych przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie wséréd wszystkich rodzin zastgpczych zamieszkujacych powiat piotrkowski.
Na podstawie uzyskanych danych mozna lepiej pozna¢ i zrozumie¢ problemy, z ktorymi
zmagaja si¢ opiekunowie zastgpczy oraz ich podopieczni. Dzigki takiej wiedzy mozliwe jest
bardziej efektywne projektowanie i wdrazanie systemu ich wsparcia oraz pomocy zgodnie
z ich rzeczywistymi potrzebami.

Na pytanie , Jakie osoby, instytucje, organizacje — pomagajq Panu/ni/Panstwu
w radzeniu sobie z pojawiajgcymi si¢ problemami?”, 40,5% ankietowanych rodzin
odpowiedziata, ze jest to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 29,5% rodzin wskazato,
ze jest to rodzina., a 9% rodzin, ze poradnia psychologiczno — pedagogiczna. Z kolei 4,5%
rodzin wskazalo na osrodek pomocy spotecznej oraz sgsiadow i znajomych takze 4,5%
badanych. Na inne instytucje wskazato 12% wszystkich rodzin. Przedstawione wyniki

zamieszczono na wykresie ponize;j.
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Wykres 6. Osoby, instytucje, organizacje pomagajace rodzinie w radzeniu sobie

Z pojawiajacymi si¢ problemami (dane w %).

B Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie

B Osrodek Pomocy Spotecznej

W Sasiedzi, znajomi
" B

B Poroadnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

M Inne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ankietowani zostali rowniez zapytani o to, czyja pomoc cenig sobie najbardzie;j.
Okazuje sig¢, ze uzyskane odpowiedzi byty zblizone bo az 44% rodzin wskazalo na Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, 32% respondentow najbardziej ceni sobie pomoc rodziny,
natomiast 11% badanych wskazalo jako najbardziej pomocne odpowiednio: osrodek pomocy
spotecznej (4,5%), sasiedzi i znajomi (3,5%) oraz poradnia psychologiczno - pedagogiczna
(3%). Z kolei 13% pytanych wskazalo na inne formy pomocy jak np. wspOlpraca
z koordynatorem i szkota czy pomoc lekarzy specjalistow. Przedstawione wyniki zamieszczono

na wykresie ponize;j.
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Wykres 7. Formy pomocy najbardziej cenione przez rodziny zastepcze (dane w 90).

B Osrodek Pomocy Spotecznej

B Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

I Sasiedzi, znajomi
B Rodzina
B Poradnia psychologiczno-

pedagogiczna

M Inne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wazna kwestig poruszong w przeprowadzonym badaniu, byto sprawdzenie jakie osoby,
instytucje, czy tez organizacje pomagaja dorastajacym wychowankom z problemami
wynikajacymi, z wejscia w doroste zycie.

Z uzyskanych danych wynika, ze najczesciej wskazywang przez miodych ludzi
instytucja, byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (41%). Z kolei 30 % zaznaczato, Ze to
najblizsza rodzina stanowi dla nich zrédto wsparcia i pomocy. Dalsze 29% deklarowato inne
formy wsparcia takie jak:

- szkota lub pedagog szkolny;

- 0srodek pomocy spolecznej;

- sgsiedzi lub znajomi;

- poradnia psychologiczno - pedagogiczna;
- koordynator pieczy zastepcze;j;

- obecni opiekunowie.
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Wykres 8. Organizacje/instytucje/osoby Swiadczace pomoc dorastajacej mlodziezy rodzin
zastepczych (dane w %).

B Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

M Rodzina

W Inne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Na pytanie dotyczace tego, z jakich form pomocy oferowanej przez
osoby/instytucje/organizacje chcieliby mlodzi ludzie skorzystaé w przyszio$ci, najczestsza
zaznaczang odpowiedzig bylo poradnictwo zawodowe (27,9%) oraz poradnictwo prawne

(23,5%). Doktadne dane przedstawia wykres nr 9.
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Wykres 9. Formy pomocy specjalistycznej, z ktorej chcialaby skorzysta¢ dorastajaca
mlodziez z rodzin zastepczych w Powiecie Piotrkowskim (dane w %0).

W Poradnichwo zawodowe

B Poradnictwo prawne

B Poradnictwo socjalne

B Poradnictwo psychologiczne

M Poradnictwo pedagogiczne
B Inne

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Wyniki wskazujg, ze mtodziez w wieku 16 + zaczyna zastanawia¢ si¢ nad swoja
przysztoscia oraz snu¢ plany na dalsze doroste Zzycie. Czgsto jest to zwigzane z poczuciem lgku
oraz niepewnos$ci zwigzanej z przysztoscig. Nierzadko towarzysza temu tez trudno$ci okresu
dorastania, poszukiwania swej tozsamosci, niepowodzenia szkolne, czy inne trudno$ci
emocjonalne. Podjecie waznych decyzji, dotyczacych wyboru $ciezki zawodowej coraz
czegsciej zwigzane jest z potrzeba uzyskania fachowej pomocy w formie konsultacji z doradca
zawodowym, ktory jest na biezagco w zakresie sytuacji jaka panuje na rynku pracy.

Inng wazna kwestiag dotyczaca otrzymywanej pomocy jest to, w jakim stopniu
ta pomoc jest powszechna. W zwiazku z tym, mlodziez zostata zapytana czy oferowana pomoc
jest ich zdaniem wystarczajaca i fatwo dostgpna. Jak wskazuje wykres 9, zdecydowana
wigkszos¢, czyli 78% mlodziezy uwaza, ze pomoc jaka oferuje im Centrum jest dla nich fatwo
dostepna, za$ tylko 3% jest niezadowolonych, a 19% ankietowanych nie ma zdania na ten
temat.

Zebrane informacje pozwalajg wskaza¢, ze to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim dla wigkszo$ci mtodych ludzi jest instytucja, w ktorej moga liczy¢

na tatwo dostepng 1 satysfakcjonujgca pomoc.
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Wykres 10. Ocena dostepnosci pomocy specjalistycznej przez dorastajaca mlodziez

przebywajaca w pieczy zastepczej (dane w %).

3%

W Wystarczajgco/tatwo dostepna
B Niewystarczajaca

= Nie mam zdania

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ankiecie pojawilo si¢ takze inne wazne pytanie, dotyczace potrzeb respondentéw
zwigzanych z mieszkaniem socjalnym, badz chronionym. Jak si¢ okazuje, wigkszo$¢, tj. 46
0sob (78%), deklaruje, iz nie ma potrzeby, aby korzysta¢ z takiego mieszkania, czy lokalu.
Pozostate 13 0s6b (22%) wyrazito zapotrzebowanie na takg forme pomocy. Poruszajac kwestie
mieszkan, zapytano takze, czy respondenci wiedza, jaki jest $redni czas oczekiwania na
mieszkanie socjalne lub chronione na terenie zamieszkiwanej przez nich gminy. Sposrod
wszystkich osob, az 90% zadeklarowala, iz nie posiada takiej wiedzy. Pozostale 10% jest
zorientowana w tej kwestii.

Mozna domniemywac, ze mieszkania socjalne czy mieszkania chronione sg potrzebne
gtownie wychowankom rodzin zastgpczych zawodowych, niezawodowych i1 rodzinnych
domow dziecka, ze wzgledu na to, Ze to oni zazwyczaj po ukonczeniu 18 r. Z. opuszczaja
rodziny zastepcze oraz placowki i nie majg dokad wrocic. Stajg wtedy przed duzym wyzwaniem
jakim jest wkroczenie w dorostos¢. Muszg sta¢ si¢ samodzielni 1 odpowiedzialni, aby moc
prawidtowo zarzadza¢ swoim zyciem. Rozpoczynajac prowadzenie wlasnego gospodarstwa
domowego, czesto mlodzi ludzie zderzaja si¢ z wieloma problemami, a w tym réwniez
z problemami finansowymi. Warto wspomnie¢, ze gminy nie zawsze biorg pod uwage fakt,

ze osoba przebywala w rodzinie zastgpczej, podczas kwalifikowania jej do przydziatu
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mieszkania socjalnego/chronionego. Szczegélnie traktowani sg jedynie petnoletni
wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie posiada jedno mieszkanie chronione, ktore
przeznaczone jest dla dwoch wychowankow pieczy zastepczej. W 2019 roku skorzystat
z niego 1 wychowanek. Nalezy zaznaczy¢, iz w mieszkaniu tym mitody cztowiek moze

przebywac¢ jedynie 12 miesigcy. Powiat nie posiada w swych zasobach mieszkan socjalnych.

2.5. Finansowanie opieki zastepczej w powiecie piotrkowskim

Finansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej jest zadaniem  powiatu.
W sytuacjach, kiedy dziecko zostaje umieszczone w rodzinie zastepczej po raz pierwszy,
to gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
w pieczy, wspotfinansuje jego pobyt w pieczy zastgpczej. I tak w pierwszym roku pobytu
dziecka finansuje 10% kosztéw jego miesiecznego utrzymania tj. kwoty 694 zt w przypadku
rodzin spokrewnionych lub 10% kwoty 1052 zt w przypadku, kiedy jest to rodzina: zawodowa,
niezawodowa badz rodzinny dom dziecka. Kwota wspoHinansowania ulega zmianie
w kolejnych latach, odpowiednio jest to w drugim roku pobytu 30% tejze sumy, za$ 50%
w trzecim roku i w nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Swiadczeniami obligatoryjnymi wyptacanymi przez powiat rodzinom zastepczym jest
comiesigczna pomoc na pokrycie kosztow utrzymania dziecka. W uzasadnionych przypadkach
organizator rodzinnej pieczy zastepcze] przyznaje rodzinom zastepczym jednorazowa pomoc
na pokrycie kosztow zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastepcze;.

Powiat piotrkowski wyptaca $wiadczenia rodzinom zastgpczym i wychowankom na
podstawie decyzji administracyjnych. Ponizszy wykres szczegdélowo obrazuje wysokosc

poniesionych przez powiat wydatkow na pomoc rodzinom zastgpczym.
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Wykres 11. Wysokos¢ poniesionych wydatkéw na pomoc dla rodzin zastepczych przez
Powiat Piotrkowski w latach 2018 — 2020 (I pétrocze).

zt1600000,0.00
1455209,0.00 zt

1357340,0.00 zt

z1400000,0.00

zt1200000,0.00 -

zt1000000,0.00 -

777400,0.00 zt

z800000,0.00 -

zt600000,0.00 -

zt400000,0.00 -

z1200000,0.00 -

zt,0.00 -

2018 2019 | p6trocze 2020

Zrédto: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.

Dane przedstawione na powyzszym wykresie pozwalaja wnioskowaé, ze koszty
zwigzane z utrzymaniem dzieci w rodzinnych formach opieki zastepczej, w kolejnych latach
sa zblizone. Zaznaczy¢ nalezy, ze wysoko$¢ przyznawanych $§wiadczen nie jest wprost
proporcjonalna do liczby dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych. Wysokosé

wyplacanej rodzinie pomocy, zalezy bowiem miedzy innymi od stanu zdrowia dziecka.
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3. Sprawozdanie z realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej w Powiecie Piotrkowskim na lata 2018 -2020

Tabela 4. Sposob i efekty realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Piotrkowskim na lata 2018 — 2020”

Cel 1. ZORGANIZOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU RODZINNEJ
I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ TYPU RODZINNEGO.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego.

Dostosowano godziny pracy psychologa do potrzeb rodzin zastgpczych|
oraz uczacej si¢ miodziezy, w celu zapewnienia lepszego dostepul
do poradnictwa psychologicznego. Rodziny moga rowniez korzystaé
7z porad zatrudnionego w PCPR prawnika. Ponadto nawigzano
wspolprace z lokalnymi instytucjami zajmujacymi si¢ poradnictwem
zawodowym.

Doskonalenie zawodowe kadry pieczy
zastepczej.

Pracownicy Centrum w kazdym roku trwania Programu brali udzial
w szkoleniach specjalistycznych.

Zapewnienie $rodkow finansowych nal
pomoc finansowa, w tym fakultatywna|
dla rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka, zgodnie z ustawa.

Srodki finansowe zostaly zaplanowane i wykorzystane zgodnie
7z potrzebami. Wszystkie rodziny zastepcze, ktore zwrocily sie
0 pomoc, uzyskaty ja.

Zapewnienie $rodkow na przyznanie
[pomocy pieni¢znej na kontynuacj¢ nauki,
usamodzielnienie 1 zagospodarowanie
dla usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej.

Srodki finansowe zostaly zaplanowane i wykorzystane zgodnie
z potrzebami. Wszyscy wychowankowie, ktorzy zwrocili si¢ o pomoc,
uzyskali ja.

Zapewnienie do mieszkan|
socjalnych dla

wychowankow pieczy zastepcze;j.

dostepu

usamodzielnianychjsocjalnych.

Powiat Piotrkowski nie posiada w swoich zasobach mieszkan|

Zapewnienie wynagrodzen dla rodzin|
zastepczych zawodowych, rodzinnych|
domow dziecka.

Srodki finansowe zostaly zaplanowane i wykorzystane zgodnie
z zawartymi umowami. Wszystkie zobowigzania z nich wynikajace
byty realizowane terminowo.
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Cel 2. STANDARYZACJA PROCEDUR KWALIFIKOWANIA KANDYDATOW DO
PELNIENIA FUNKCJI RODZINY ZASTEPCZEJ.

Kwalifikowanie o0s6b do pelnienial
funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Wszyscy kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej byli na

biezagco poddawani procedurze kwalifikacji, po uzyskaniu ktorej byli
kierowani do odbycia szkolenia.

Organizowanie szkolen dla kandydatow
do petienia funkcji rodziny zastgpczej

Szkolenia byly organizowane przy wspdlpracy z organizacjg
pozarzadowa, tj. Towarzystwem Rozwijania AktywnoSci Dzieci

rodzinnego domu dziecka oraz

wychowawczej typu rodzinnego.

zawodowej, rodziny zastegpczej|,,Szansa” Oddziatlem Terenowym w Lodzi realizujaca programy szkolen
niezawodowej lub prowadzeni:‘dla kandydatow na rodziny zast¢pcze, prowadzacych rodzinne domy

kandydatow do pelnienia  funkcji
dyrektora placowki opiekunczo-

dlajdziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo- wychowawczych typu|

rodzinnego, zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw rodziny.

Cel 3. ZAPEWNIENIE PROFESJONALNEGO WSPARCIA RODZINOM
ZASTEPCZYM I PROWADZACYM RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ,
ABY MOGLY PELNIC WEASCIWE FUNKCJE OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE.

1. [Wsparcie w procesie usamodziel-
nienia wychowankow pieczy|
zastepeze;j.

Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie rodzin zast¢pczych, rodzinnego
domu dziecka i placowek opiekunczo — wychowawczych byli objeci
wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub pracownikal
socjalnego, m.in. w zakresie udzielania pomocy w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z wejSciem w doroste zycie. Ponadto zgodnie]
ze zglaszanymi potrzebami uzyskiwali takze wsparcie psychologiczne
i prawne.

2. |Zapewnienie rodzinom zastgpczym|
oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka szkolen majacych na celul
podnoszenie ich kompetencji.

Rodziny zastgpcze z terenu powiatu piotrkowskiego w miar¢ mozliwosci
braly udziat w proponowanych im szkoleniach. Réwniez pracujacy)|
z rodzinami koordynatorzy przekazywali im fachowa wiedz¢ z zakresu|
prawidtowego wypelniania powierzonej im funkcji.
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Zapewnienie pomocy i wsparcia
rodzinom  zastgpczym i  ich|
podopiecznym, w  szczegdlnosci
w ramach grup wsparcia.

Rodziny zastgpcze oraz ich podopieczni uczestniczacy w projekcie]
W RODZINIE SILA wspotfinansowanym ze $rodkéw unijnych, mieli
zapewniong specjalistyczng, bezplatng pomoc i wsparcie w formie:

a) wsparcia psychologa, ktéry $wiadczyl pomoc psychologiczng w miejscu|
ich zamieszkania,

b) korepetycji dla podopiecznych z przedmiotéow, z ktérymi mieli
najwigksze trudnosci, odbywajace si¢ raz w tygodniu w miejscu ich|
zamieszkania,

c) gryp wsparcia dla rodzin zastgpczych odbywajacych si¢ raz w miesigcu,

d) socjoterapii dla podopiecznych odbywajacej si¢ dwa razy w miesiacu,

e) psychoterapii przeznaczonej dla dzieci i mtodziezy, odbywajacej si¢ raz
w tygodniu,

f) wyjazdow terapeutycznych dla podopiecznych w okresie wakacji na 10
dni,

g) spotkan integracyjnych, np. podczas Wigilii.

Zorganizowanie pomocy wolonta-
riuszy dla sprawujacych rodzinne
formy pieczy zastgpczej.

'W omawianym okresie zadna z rodzin zastepczych nie zglosita potrzeby
pomocy wolontariuszy.

'Wspotpraca z osrodkami pomocy
spotecznej, gminami, sadem, kura-

Wspotpraca odbywata si¢ gtdéwnie w ramach zespolow ds. oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zast¢pczej. Przebiegala ona

zastepczej typu rodzinnego.

torami, organizacjami pozarzado-prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Wymi.
Rozwoj instytucjonalnej  pieczy|Planowano utworzenie kolejnej placowki opieckunczo-wychowawczej typul

rodzinnego lub rodzinnego domu dziecka, jednak gtownymi przeszkodami
sa w tym zakresie: brak kandydatow na prowadzacych placéwke/rdd
oraz brak $rodkéw finansowych w  wysokosci koniecznej do
przeprowadzenia remontu jednego z lokali, ktérymi dysponuje Powiat

Piotrkowski, a ktory ewentualnie mogltby przeznaczy¢ na ten cel.

IProwadzenie akcji promocyjno -
informacyjnych na ternie powiatu
piotrkowskiego.

Cel 4. PROMOCJA 1 ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ.

'W dalszym ciggu byta kontynuowana wspotpraca z lokalnymi mediami oraz
organizacjami dziatajacymi na rzecz promocji rodziny|
i rodzicielstwa zastgpczego. Promowano rodzicielstwo zastgpcze na
okolicznosciowych imprezach masowych o zasiggu powiatowym, podczas
organizowanych konkursow plastycznych czy wyjazdow integracyjnych dla
rodzin zastgpczych i podopiecznych z terenu powiatu piotrkowskiego.
Materiaty informacyjne byly réwniez dostarczane do wiadomosci
spoteczno$ci lokalnych naszego powiatu droga kolportazu przez

pracownikow PCPR przy wspolpracy z soltysami, kosciotami i szkotami.
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4. Zasoby i zagrozenia, czyli analiza SWOT

W niniejszym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej zastosowano analiz¢ SWOT jako
narzedzie do usystematyzowania mocnych i stabych stron, a takze szans i1 zagrozen dla sfery
spotecznej Powiatu Piotrkowskiego dotyczacej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepCzej.
Ponizsza analiza oparta zostata na wnioskach ptynacych z przeprowadzonych wsrod rodzin
zastepczych, wychowankow rodzin zastepczych i pracownikéw osrodkéw pomocy spoleczne;j
z terenu Powiatu badan, ktore dotyczyly obszarow tematycznych uznanych za strategiczne

W opracowywaniu Programu.

Tabela 5. Analiza SWOT

e PCPR jako organizator rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

o Wyksztalcona i doswiadczona kadra, §wiadoma
stalego doksztatcania si¢

e Dobre zaplecze organizacyjno-administracyjne.

e Dostepnos¢ bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego: prawnego, psychologicznego,
socjalnego, grup wsparcia

e Dwie zawodowe rodziny zastepcze, 1 rodzinny
dom dziecka oraz 2 placowki socjalizacyjne typu
rodzinnego

e Wystarczajaca liczba zatrudnionych
koordynatorow udzielajacych wsparcia
wszystkim rodzinom zastgpczym

o Wypracowane zasady wspolpracy z gminami

o PCPR jako realizator projektow unijnych
dajacych rodzinom zastgpczym szeroki wachlarz
specjalistycznego i1 bezplatnego wsparcia
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie

e Zwickszajaca si¢ §wiadomos¢ rodzin zastepczych
w sprawie wlasciwych relacji z rodzinami
naturalnymi dzieci



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA 2021 — 2023

¢ Niedostateczna ilo§¢ srodkow finansowych

ograniczajagca mozliwosci rozwoju pieczy
zastepczej

e Brak kandydatow do pelnienia rodzinnej pieczy
zastepczej

e Zmniejszenie liczby asystentow w gminach

e Wypalenie zawodowe opiekunow zastepczych

o Niewystarczajace wsparcie wychowankow
W procesie usamodzielniania

e Mata Swiadomos$¢ potrzeb w zakresie pieczy
zastepczej wsrod pracownikow gmin

e Wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy

zastepczej

Zrodto: opracowanie wlasne

5. Whnioski i kierunki oddzialywan w zakresie rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie piotrkowskim

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz mozna wnioskowac, ze w powiecie
piotrkowskim na przestrzeni kilku ostatnich lat forma opieki zastepczej nad matoletnimi
dzie¢mi jaka jest rodzina zastgpcza, wcigz jest bardzo popularna i potrzebna. llo§¢ rodzin
zastgpczych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie tj. powyzej 90 rodzin, a liczba dzieci
w nich przebywajacych ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 150 dzieci.

Przy tak duzej liczbie rodzin i ich podopiecznych niezbedne jest dobrze rozwinigte
I zorganizowane zaplecze pomocy specjalistycznej a takze pomocy finansowe;.
Przeprowadzone badanie pozwolito pozna¢ dominujace obawy, problemy i oczekiwania
ankietowanych rodzin. Informacje te sa bardzo pomocne w okre$laniu celow i kierunkoéw
dziatah w rozwoju pieczy zastepczej w powiecie piotrkowskim. Dzigki otrzymanym wynikom

mozna postawi¢ nastepujace wnioski:
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e Istnieje potrzeba powotania rodziny zastepczej specjalistycznej i rodzinnego
pogotowia opiekunczego.

e Istnieje potrzeba powotania kolejnej, trzeciej placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego.

e Istnieje potrzeba tworzenia nowych rodzin zast¢pczych zawodowych,

e Istnieje potrzeba wsparcia wychowankoéw pieczy zastgpczej pomocg doradcy
zawodowego,

e Istnieje potrzeba wsparcia specjalistycznego w zakresie terapii rodzin lub
psychoterapii,

¢ Istnieje potrzeba organizowania pomocy wolontariuszy dla rodzin zastepczych,

e Istnieje potrzeba wspotpracy z gminami, celem wspdipracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej oraz pomocy w zapewnieniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych usamodzielnianym wychowankom pieczy zastgpczej,

e Istnieje potrzeba promocji rodzicielstwa zastepczego na terenie Powiatu.

Pozytywnym wnioskiem niniejszego opracowania jest to, iz dotychczasowa pomoc
1 wsparcie oferowane rodzinom zast¢pczym, przez Powiatowe Centrum Pomoc Rodzinie jest
postrzegane i1 oceniane przez ich biorcéw jako dobre, co moze wskazywac na whasciwe kierunki
podejmowanych 1 realizowanych przez Centrum dziatan.

Rodziny cenig pomoc pracownikow Centrum, a w szczegdlnosci koordynatorow

rodzinnej pieczy zastgpczej 1 s3 z niej zadowoleni.

6. Cele Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Piotrkowskim na lata 2018 -2020

Waznym elementem polityki spotecznej powiatu jest budowanie efektywnego systemu
wsparcia rodziny 1 pieczy zastepczej.
Na system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, aby przynosil pozadane efekty, nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na:
e profilaktyke negatywnych zjawisk wystepujacych w rodzinie oraz prac¢ z rodzing
biologiczna,
e wspieranie rozwoju dziecka poprzez objecie rodziny wielozakresowa pomoca zdrowotna,
edukacyjng, wychowawcza, psychologiczng, socjalng, finansowg, prawna.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zast¢pczej zgodnie z ideg ustawodawcy powinno
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by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia
rodziny naturalnej.

Formy rodzinnej pieczy zastgpczej sa niewatpliwie korzystniejsze dla rozwoju dziecka
niz formy instytucjonalne. Jednakze nie wszystkie dzieci trafia do rodzinnych form pieczy
zastepczej 1 dlatego wazne miejsce w systemie rowniez zajmuje placowka opiekunczo —

wychowawcza, a placowka typu rodzinnego miejsce szczegdlne.

Cel glowny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2021 -2023:

Rozwoj 1 doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym
srodowiskiem rodzinnym oraz pomoc dzieciom objetym zastgpczymi formami wychowania

w przystosowaniu si¢ do samodzielnego zycia.

Cele szczegolowe:

1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

2. Kwalifikowania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepcze;.

3. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy zastgpczej,
aby mogly pelni¢ wiasciwie funkcje opiekunczo - wychowawcze.

4. Promocja i rozw0j pieczy zastgpcze;j.
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7. Limit nowo utworzonych rodzin zast¢pczych zawodowych lub

rodzinnych doméw dziecka w latach 2021 — 2023

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej do
zadan wlasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych coroczny limit rodzin

zastepczych zawodowych.

Tabela 6. Planowane limity zawodowych rodzin zastepczych w latach 2021-
2023 w Powicie Piotrkowskim

PLANOWANY LIMIT

ROK

ZR.Z.
2021 1
2022 1
2023 1

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W ramach zaplanowanego limitu powstawania nowych zawodowych rodzin
zastepczych uwzgledniono mozliwosci finansowe Powiatu, jak réwniez realne mozliwosci
pozyskania kandydatow na rodzicoéw zastgpczych. Biorac pod uwage dotychczas funkcjonujace
zawodowe rodziny zast¢pcze na koniec 2023 roku Powiat Piotrkowski dysponowal bedzie

5 zawodowymi rodzinami zastgpczymi.
8. Harmonogram realizacji Programu

Gléwnym elementem Programu na poziomie realizacji jest Harmonogram dziatan, ktory
uwzglednia dziatania jakie beda podejmowane w ramach zaplanowanych zadan, wskazniki
mierzace osiggnigcie zamierzonego celu, realizatorow Programu, instytucje wspolpracujace

oraz koszt i termin realizacji poszczegdlnych zadan.
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HARMONOGRAM DZIALAN
W RAMACH REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE PIOTRKOWSKIM W LATACH 2021-2023

CEL 1. ZORGANIZOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ TYPU
RODZINNEGO

Zapewnienie odpowiedniej liczb . L
P \ P N J. y Liczba rodzin objgtych
. . koordynatoréw rodzinnej pieczy . -
Utrzymanie standardu wsparcia . . wsparciem koordynatora
: .. zastgpezej, zgodnie z ustawg Przez caty okres
rodzin zastgpczych i ich - - - - — .
, Zwigkszenie dostepu do szkolen Liczba pracownikow PCPR . trwania programu
wychowankow - . ) RCPS w Lodzi
specjalistycznych dla kadry pieczy uczestniczacych . .
. . instytucje szkolace
zastgpczej w szkoleniach
Zapewnienie srodkow
finansowych na pomoc
4 P ., , . Przez caty okres
finansowa, w tym fakultatywna Zaplanowanie $rodkow finansowych Liczba przyznanych PCPR Starostwo .
. . , . trwania programu
dla rodzin zastepczych wedtug rozeznanych potrzeb Swiadczen Powiatowe
i rodzinnego domu dziecka,
zgodnie z ustawa
Zapewnienie srodkow na
przyznanie pomocy pienig¢znej
na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie Zaplanowanie $§rodkow finansowych Liczba przyznanych PCPR Starostwo Przez caty okres
i zagospodarowanie wedtug rozeznanych potrzeb Swiadczen . trwania programu
- Powiatowe
dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej
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Liczba miejsc w mieszka-

- Zapewnienie na terenie powiatu niu chronionym dla PCPR Starostwo
Zapewnienie . . . . . L. . Przez caty okres
. . piotrkowskiego mieszkania chronionego wychowankow pieczy Powiatowe .
usamodzielniajacym si¢ Jastepcze trwania programu
wychowankom pieczy zastepczej EPeze) - -
omocy w uzyskaniu Wspot i A iat Zgodnie z potrzebami
Spoipraca z gminami zZ t€renu powiliatu . .
P y . 4 , POTpTe ghinam P Liczba wychowankow Urzedy gmin, (w przypadku braku
odpowiednich warunkow w zakresie zapewnienia wychowankom . , , . L
. . ) ; } ) : korzystajacych z zasobow PCPR o$rodki pomocy | wolnego miejsca
mieszkaniowych mieszkan z zasobow mieszkaniowych . . . . . .
min mieszkaniowych gmin spotecznej w mieszkaniu
g chronionym)
Zapewnienie wynagrodzen dla ., , .
i Planowanie $§rodkow finansowych zgodnie .
rodzin zastgpczych zawodowych L . Liczba wyptaconych Starostwo Przez caty okres
. z zawartymi i planowanymi w ramach ) PCPR . .
oraz prowadzacych rodzinny . . wynagrodzen Powiatowe trwania programu
. limitu rocznego umowami
dom dziecka
Zapewnienie wsparcia psychologicznego Powiatowa
. P p Psy g g Liczba porad udzielonych Poradnia Przez caty okres
i prawnego rodzinom zastepczym . PCPR . .
. . ) rodzinom zastgpczym Psychologiczno - | trwania programu
- . i dzieciom w nich przebywajacym .
Zapewnienie rodzinom Pedagogiczna
zastgpczym i prowadzacym Liczba wychowankow .
. . . Powiatowy Urzad
rodzinny dom dziecka . , . .. | zkl. VII 1 VIII szk6t Y 4
. Kontynuowanie wspolpracy z instytucjami Pracy,
oraz ich wychowankom . . podstawowych oraz .
. - rynku pracy w zakresie poradnictwa . , PCPR Ochotnicze Hufce | Przez caly okres
poradnictwa specjalistycznego S . kL. TIT 1 IV szko6t .
zawodowego dla mlodziezy i planowania Pracy, trwania programu
. . ponadpodstawowych, .
kariery zawodowej Miodziezowe

ktorzy skorzystali
z poradnictwa zawodowego

Centrum Kariery
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Cel 2. STANDARYZACJA PROCEDUR KWALIFIKOWANIA KANDYDATOW DO PEENIENIA FUNKCJI RODZINY ZASTEPCZEJ

Kwalifikowanie oséb do
pefnienia fu nkeji rOdZ.iny . Badanie predyspozycji i motywacji . -~ , .
1L zast@pczej. Z(leOdOWQ], r9d21ny do petniena roli rodzica zastepezego Liczba wydanych opinii PCPR Osrodki pomocy Przez_caly okres
zastegpcezej niezawodowej lub . . . spotecznej trwania programu
. . na podstawie opinii psychologicznych
prowadzenia rodzinnego domu
dziecka
Organizowanie szkolen dla
kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowe;j, Regionalny
rodziny zastgpczej Nawigzanie wspotpracy z Regionalnym Liczba przeszkolonych Osrodek
) niezawodowej lub prowadzenia | Osrodkiem Adopcyjnym w Lodzi kandydatow PCPR Adopcyjny Przez caly okres
" | rodzinnego domu dziecka oraz i innymi instytucjami szkolgcymi w Lodzi i inne trwania programu
dla kandydatow do petnienia kandydatow instytucje szkolace
funkcji dyrektora placowki kandydatow
opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego

39



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA 2021 — 2023

Cel 3. ZAPEWNIENIE PROFESJONALNEGO WSPARCIA RODZINOM ZASTEPCZYM I PROWADZACYM RODZINNE FORMY
PIECZY ZASTEPCZEJ, ABY MOGLY WLASCIWIE WYPELNIAC FUNKCJE OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

Wsparcie w procesie

Pomoc i wsparcie w realizacji

usamodzielnienia indywidualnych programow Lic.zba ychowankéw Przez caly okres
1. , A . . objetych pomoca PCPR PUP, OHP/MCK .
wychowankow usamodzielnienia i rozwoju kompetencji - . trwania programu
; . i wsparciem
pieczy zastepczej psychospotecznych
Zapewnienie rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym Zorganizowanie szkolef podnoszacych . Instytucje/osoby
2. | rodzinny dom dziecka szkolen kwalifikacje i kompetencje w zakresie LK,:Zba przeszkolonych PCPR prowadzace Przez caty okres
. . .. . 0s0b : trwania programu
majacych na celu podnoszenie umiejetnosci wychowawczych szkolenia
ich kompetencji
Zapewnienie pomocy
1 wsparcia rodzinom zastgpczym . . . . ,
3. | i ich podopiecznym, Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin Liczba _spotkan grup PCPR Przez_ caly okres
o zastepczych wsparcia - trwania programu
w szczeg6lnosci w ramach grup
wsparcia
Zorganizowanie pomocy . . Lokalne uczelnie
) . . . L Liczba rodzin zastgpczych, . .
wolontariuszy dla sprawujacych | Wspotpraca z lokalnymi uczelniami . . wyzsze, Fundacja . .
4, . . . . SR . | ktore uzyskaty wsparcie PCPR Zgodnie z potrzebami
rodzinne formy pieczy Wwyzszymi i organizacjami pozarzagdowymi . HAPPY KIDS,
. wolontariuszy
zastepczej HARC
. . . Sad rodzinny,
Wspéipraca z osrqdkam1 . Organizowanie zespotow ds. oceny Liczba posiedzen zespotow kuratorzy, szkoty, Przez caly okres
5. | pomocy spotecznej, szkotami, " L Lo PCPR , . -
: sytuacji osobistej i rodzinnej dzieci o$rodki pomocy trwania programu
sadem, kuratorami )
spoteczne;j
e . . Utworzenie kolejnej placowki . . Starostwo | Fundacja HAPPY 2022 lub 2023
Rozwdj instytucjonalnej pieczy S . Liczba placéwek . - . L
6. zastenczes tvbu rodzinneeo opiekunczo-wychowawczej typu Powiatowe, | KIDS i organizacje (w zaleznosci od
epeze) typ & rodzinnego PCPR pozarzadowe $rodkow budzet.)
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Cel 4. PROMOCJA I ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA

2021 - 2023

Prowadzenie akcji
promocyjno-informacyjnych
1. z zakresu pieczy zastepczej
na terenie powiatu
piotrkowskiego

Kontynuacja wspolpracy z lokalnymi
mediami oraz organizacjami dziatajacymi
na rzecz promocji rodziny i rodzicielstwa
zastepczego

Liczba przeprowadzonych
akcji promocyjnych
i informacyjnych

Kolportaz materiatow informacyjnych
z zakresu rodzicielstwa zastgpczego

Liczba rozdysponowanych
materiatow

PCPR

Lokalne media,

urzedy gmin,
osrodki pomocy
spotecznej,
organizacje
pozarzadowe

Przez caty okres
trwania programu
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9. Zrodla finansowania

Zgodnie z zalozeniami ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych powiatu nalezy realizacja zadan z zakresu profilaktyki
1 wsparcia rodziny oraz zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub cze§ciowo
pozbawionym opieki rodzicow. Samorzad w peini odpowiada za funkcjonowanie lokalnego

systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, w tym roOwniez za finansowanie dziatan z tego zakresu.

Projektowane zrodia finansowania Programu:

srodki wiasne Powiatu Piotrkowskiego lub powiatu pochodzenia dziecka,

e optaty rodzicéw lub osob dysponujacych dochodami dzieci za ich pobyt w pieczy
zastepczej,

e gmina pochodzenia dziecka (zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej),

e dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,

¢ $rodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewoddztwa,

e S$rodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.

10. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej stuzy zapewnieniu
jego sprawnego zarzadzania i wdrazania.

Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu rocznych danych dotyczacych
zrealizowanych zadan w ramach programu, w celu ocenienia czy program osigga zatozone na
dany rok realizacji cele.

Podstawe ewaluacji stanowi¢ bedzie ocena wskaznikow przypisanych do konkretnych
zadan opisujacych realizacje zatozonych celow szczegdtowych, a takze analiza sprawozdan
w zakresie pieczy zastepczej.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedzie co roku przedktadat
sprawozdanie merytoryczne 1 finansowe z realizacji Programu Zarzadowi Powiatu
Piotrkowskiego, tacznie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej zawiera w sobie najistotniejsze cele
i kierunki dziatan, podejmowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim.

Ideg przyswiecajaca w konstruowaniu niniejszego Programu, bylo glebokie
przekonanie, iz to wlasnie rodzina jest najwtasciwszym $rodowiskiem do wzrostu i rozwoju
kazdego cztowieka. Dlatego tak istotne staje si¢ wspieranie rodzin zast¢pczych,
spokrewnionych, niespokrewnionych a takze poszukiwanie nowych rodzin zastepczych
zawodowych 1 niezawodowych. Szczegdlng role w Programie pelni rowniez wspotpraca
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z 11 o$rodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu,

celem pracy na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych.

43



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA 2021 — 2023

SPIS TABEL

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci wedtug gmin Powiatu

Piotrkowskiego (2020 1. T POY)....neiei i 16

Tabela 2. Liczba asystentow rodzin w  poszczegdlnych gminach  Powiatu

PAOtTKOWSKICZO. . ..ttt 18

Tabela 3. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wedlug powiatu prowadzacego placéwke W latach 2018-2020
(AO 30002017 L)t ettt ettt ettt ettt ettt et a et n et e nb b neenes 19

Tabela 4. Sposob i efekty realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Piotrkowskim na lata 2018 — 20207 .........ooiiiiiiiiiii e 29

Tabela 5. ANAliZa SW O T . ... e e e, 32

Tabela 6. Planowane limity zawodowych rodzin zastgpczych w latach 2018-2020

W POWIECiE PlOtTKOWSKIIN. . . oot e e e 36

SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Ogolna liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajacych w latach
2018 — 2020 (1 POITOCZE). .. veneeeei e e e e e e e 10

WyKkres 2. Liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych, rodzin zastgpczych niezawodowych,
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, funkcjonujacych w latach 2018 — 2020
w Powiecie Piotrkowskim...........ooii s 11

Wykres 3. Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych w Powiecie
PIotrkOWSKIML. ..o 12

Wykres 4. Osoby, instytucje, organizacje majgce wptyw na decyzj¢ o podjeciu si¢ roli rodziny
7. 1<) 007/ PN 14

Wykres 5. Najczgstsze obawy opiekunow zastepczych przed podjeciem decyzji o pozostaniu
TOAZING ZASTEPCZE] v v vttt ettt ettt et et e et et e et et e e e et e e e 15

Wykres 6. Ocena otrzymywanej pomocy/wsparcia oferowanej przez Powiatowe Centrum
POMOCY ROAZINIC. .. ..ttt e e 22

Wykres 7. Organizacje/instytucje/osoby $wiadczace pomoc dorastajgcej mtodziezy rodzin
ZASTEPCZYCI (20) .. e ettt e e e e 23

44



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE PIOTRKOWSKIM NA LATA 2021 — 2023

Wykres 8. Formy pomocy specjalistycznej, 2z ktorej chciataby skorzystac
dorastajgca mtodziez z rodzin zastepczych w Powiecie Piotrkowskim............................. 24

Wykres 9. Ocena dostepno$ci pomocy przez dorastajacg miodziez przebywajgcg w pieczy
1 1o Yo/ P P 25

Wykres 10. Wysoko$¢ poniesionych wydatkow na pomoc dla rodzin zastepczych przez Powiat
Piotrkowski w latach 2015 — 2017 (I pOIrOCZe).....vovviniiii e, 26

Wykres 11. Wysoko$¢ poniesionych wydatkow na pomoc dla rodzin zastepczych przez Powiat
Piotrkowski w latach 2018 — 2020 (I pOIOCZE). .. .ovvnrie i, 28

45



